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Трансформация приоритетов развития высшего образования

Новые правила и принципы 

финансирования -

бюджетирование

Финансирование на 

основании 

бюджетной сметы

Закон РФ от 10.07.1992 № 3266-1 

«Об образовании» 

Федеральный закон

от 22 августа 1996 года № 125-ФЗ "О высшем 
и послевузовском профессиональном 

образовании"

Федеральный закон от 
08.05.2010 № 83-ФЗ 

«О внесении изменений в 
отдельные законодательные акты 
Российской Федерации в связи с 
совершенствованием правового 

положения государственных 
(муниципальных) учреждений»

Федеральный закон от 
29.12.2012 № 273-ФЗ 

«Об образовании в 
Российской Федерации»

высшее профессиональное и послевузовское 

профессиональное образование

Цель - подготовка и переподготовка специалистов

соответствующего уровня, удовлетворение

потребностей личности в углублении и

расширении образования

уровни профессионального 

образования – высшее образование

1) высшее образование - бакалавриат

2) высшее образование -

специалитет, магистратура

3) высшее образование - подготовка 

кадров высшей квалификации

2010 г1996 г 2025 г

Цель - подготовка высококвалифицированных кадров по всем основным 

направлениям общественно полезной деятельности в соответствии с потребностями 

общества и государства, удовлетворение потребностей личности в 

интеллектуальном, культурном и нравственном развитии, углублении и расширении 

образования, научно-педагогической квалификации

реформирование системы финансирования высшего образования

2013 г

ввод классификации для гос. и 

муниципальных учреждений на 

бюджетные, автономные и 

казенные

вузы - ФБУ, получающие субсидии 

на ГЗ по подготовке специалистов;

смета – казенные вузы

Нормативное финансирование 

по специальности

отказ от классических 

бакалавриата и 

магистратуры;

самостоятельный уровень -

подготовка кадров высшей 

квалификации

переход на новую модель 

ВО с базовым и 

специализированным 

высшим образованием;

предельное количество 

мест для обучения по 

договорам об образовании 

за счет средств 

физического и (или) 

юридического лица, 

ежегодно устанавливаемых 

организациями

Цифровая трансформация сферы науки и 

высшего образования до 2030 года -

Единая государственная система учета 

научно-исследовательских, опытно-

конструкторских и технологических работ
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Изменение объема средств образовательных организаций ВО (всего)

За 12 лет объем поступлений в организации ВО увеличился в 2,2 раза на фоне роста в 2,3 раза 
внебюджетных средств
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Источник: по данным ВПО-2, расчеты авторов
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2025

Распределение объема средств организаций ВО 
по источникам их получения (бюджет)

За 12 лет объем поступлений бюджетных средств в организации ВО увеличился в 2 раза с 
аналогичной тенденцией по средствам федерального бюджета, на фоне роста в 3,2 раза средств 

субъектов Российской Федерации и снижении объема средств местных бюджетов на 12%
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Источник: по данным ВПО-2, расчеты авторов
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2025

Распределение объема средств организаций ВО 
по источникам их получения (внебюджет)

За 12 лет объем поступлений внебюджетных средств в организации ВО увеличился в 2,3 раза 
на фоне увеличения средств организаций, населения в 2 раза и роста в 12 раз средств 

внебюджетных фондов  и средств иностранных источников в 11 раз
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Источник: по данным ВПО-2, расчеты авторов
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2025

Распределение общего объема средств организаций ВО 
по источникам их получения
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Источник: по данным ВПО-2, расчеты авторов
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2025

Взаимосвязь между переменными групп бюджетные средства и внебюджетные средства 

организаций ВО  
парные коэффициенты корреляции Пирсона по динамическим рядам (значения по годам 2012–2024 гг., n = 7)

Матрица парных коэффициентов корреляции (r)

ВНЕБЮДЖЕТНЫЕ 

СРЕДСТВА 

средства 

организаций средства населения

средства 

внебюджетных 

фондов

средства 

иностранных 

источников

БЮДЖЕТНЫЕ 

СРЕДСТВА 0,983 0,966 0,985 0,974 0,991
федеральный

бюджет 0,981 0,965 0,983 0,973 0,990

бюджет субъектов 

РФ 0,988 0,966 0,994 0,984 0,990

местный бюджет -0,311 -0,329 -0,274 -0,347 -0,352

• Бюджетные средства (ФБ,РБ) с Внебюджетными средствами r ~ 0,96–0,99 сильная или очень сильная прямая 

(положительная) связь (связи статистически значимы при уровне значимости 5 % (p < 0,05))

• Местный бюджет коэффициенты корреляции с показателями группы Внебюджетные средства (все источники) r от –

0,27 до –0,35 - слабая обратная связь (при принятых допущениях эти связи не являются статистически значимыми 

(p > 0,05))

Объем бюджетных средств (включая ФБ,РБ) тесно связан с Внебюджетными средствами: по мере роста бюджетных

средств по годам растут и внебюджетные средства, тогда как Местный бюджет имеет иную корреляцию с

внебюджетными средствами
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2025

Взаимосвязь сводных показателей Бюджетные средства (всего) и Внебюджетные 

средства (всего) организаций ВО по годам

• Корреляция между Бюджетнымиₜ и Внебюджетными 

средстваₜ за 2012–2024 гг. = r ≈ 0,983, что свидетельствует об 

очень сильной прямой взаимосвязи между общими 

объёмами бюджетных и внебюджетных средств во времени. 

Коэффициент детерминации R² ≈ 0,966 (около 96–97 % 

вариации объема внебюджетных средств по годам 

объясняется вариацией бюджетных средств)

• Линейная регрессия Внебюджетных средствₜ по Бюджетным 

средствамₜ
при увеличении бюджетных средств на 1 млн руб. ожидаемый 

прирост внебюджетных средств составляет примерно 0,79 млн 

руб. Связь прямая и очень тесная, что согласуется с высоким 

значением r.

Корреляция между Бюджетнымиₜ и Внебюджетными средстваₜ
за 2012–2024 гг.

Устойчивость взаимосвязи 

отношение доля внебюджетных средств в объеме бюджетных средств

год B_div_A

2012 0,750

2014 0,696

2016 0,795

2018 0,744

2020 0,679

2022 0,744

2024 0,791

• Среднее значение отношения внебюджетных средств/бюджетным 

средствам ≈ 0,743 (в среднем внебюджетные средства 

составляют около 74 % от бюджетных)

• Коэффициент вариации данного отношения около 5,9 % -

достаточно стабильная доля внебюджетных средств во времени

ВЫВОДЫ

1. Между общими объёмами бюджетных (A) и внебюджетных (B) средств по годам 2012–2024 гг. наблюдается очень сильная, статистически значимая прямая 

взаимосвязь (r ≈ 0,983, R² ≈ 0,966).

2. Показатели A, A1 и A2 демонстрируют сильную и очень сильную положительную связь с показателями группы B, что свидетельствует о согласованном росте 

бюджетных и внебюджетных источников финансирования.

3. Показатель A3 (местный бюджет) по динамике не имеет статистически значимой связи с внебюджетными показателями.

4. Соотношение B/A по годам остается относительно стабильным (примерно 0,68–0,80), что свидетельствует об устойчивости доли внебюджетных средств в общем 

объёме финансирования.
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2025

Распределение общего объема средств организаций ВО 
по видам деятельности
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Источник: по данным ВПО-2, расчеты авторов
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2025

Распределение бюджетных средств организаций ВО по источникам и 
видам деятельности (ДПО)
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С 2016 по 2024 г.г. на фоне общего роста доли
бюджетного финансирования программ ДПО в
общем объеме бюджетных средств ВО объем
бюджетных поступлений в организации ВО по
дополнительным профессиональным
программам вырос в 3,7 раза за счет роста
средств федерального бюджета (рост в 3,3
раза), средств субъектов Российской Федерации
(рост в 5,2 раза)

Ведущими источниками в структуре бюджетных
средств организаций ВО по дополнительным
профессиональным программам являются
средства федерального бюджета и регионов, на
их долю приходится более 99% из общего
объема бюджетного финансирования по ДПО,
однако данное долевое значение снизилось на 9
п.п., за счет снижения доли средств
федерального бюджета

Источник: по данным ВПО-2, расчеты авторов
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Распределение внебюджетных средств организаций ВО по источникам 
и видам деятельности (ДПО)

С 2016 по 2024 г.г. на фоне общего снижения доли
внебюджетного финансирования программ ДПО в
общем объеме внебюджетных средств ВО объем
внебюджетных поступлений в организации ВО по
дополнительным профессиональным программам
вырос на 55% за счет роста средств организаций
(рост в 1,7 раза), средств населения (рост в 1,4
раза) и иностранных источников (рост в 3,6 раза)

Ведущими источниками в структуре внебюджетных
средств организаций ВО по дополнительным
профессиональным программам являются средства
организаций и населения, на их долю приходится
более 95% из общего объема внебюджетного
финансирования по ДПО, однако данное долевое
значение снизилось на 2 п.п., за счет
пятипроцентного падения средств населения

Источник: по данным ВПО-2, расчеты авторов
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Распределение средств организаций ВО по источникам и видам 
деятельности (ДПО)
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внебюджетные средства организаций в ДПО, млн.руб. внебюджетные средства населения в ДПО, млн.руб. внебюджетные средства внебюджетных фондов в ДПО, млн.руб.
внебюджетные средства иностранных источников в ДПО, млн.руб.

Источник: по данным ВПО-2, расчеты авторов
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2025

Взаимосвязь между переменными групп бюджетные средства и 
внебюджетные средства организаций ВО в ДПО 

Для бюджетных показателей в ДПО (ФБ,РБ) наблюдаются сильные положительные связи с
показателями внебюджетного финансирования ДПО со стороны организаций и населения.

Значения коэффициентов корреляции находятся в диапазоне r ≈ 0,68–0,97: 
для большинства пар r > 0,75 (сильная связь),
наименее тесная из рассмотренных связей (ФБ–В/б Население) имеет r ≈ 0,68 и относится к верхней
границе умеренной связи.

По внебюджетному финансированию ДПО:
для бюджетного финансирования ДПО значения r находятся в интервале 0,76–0,95
для финансирования ДПО за счет средств федерального бюджете – в интервале 0,68–0,92
для финансирования ДПО региональным бюджетом – в интервале 0,85–0,99

Для бюджетного финансирования ДПО по 12 из 15 связей с показателями группы внебюджетного 
финансирования получены статистически значимые корреляции. 

При усреднении коэффициенты по всему набору из 15 показателей группы «внебюджетное
финансирование», включая показатели, где связь слабее или обратная (в первую очередь средства
внебюджетных фондов), средние значения r составляют:
для бюджетного финансирования ДПО ≈ 0,68
для финансирования ДПО ФБ ≈ 0,65,
для финансирования ДПО региональным бюджетом ≈ 0,71

Бюджетные затраты на ДПО (особенно региональный бюджет,) тесно согласованы с внебюджетным 
финансированием ДПО: рост бюджетных средств на ДПО сопровождается увеличением внебюджетного 

финансирования (средства организаций и населения)

парные коэффициенты корреляции Пирсона
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Распределение бюджетных средств организаций ВО по источникам и 
видам деятельности (НИР)
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Доля бюджетных средств по НИР в общем объеме бюджетных средств системы ВО,%

С 2016 по 2024 г.г. на фоне общего роста доли
бюджетного финансирования программ НИР в
общем объеме бюджетных средств ВО объем
бюджетных поступлений в организации ВО по
научным исследованиям и разработкам вырос в
2,6 раза за счет роста средств федерального
бюджета (рост в 2,6 раза), средств субъектов
Российской Федерации (рост в 3,2 раза)

Ведущими источниками в структуре бюджетных
средств организаций ВО по научным
исследованиям и разработкам стабильно
являются средства федерального бюджета и
регионов, на их долю приходится более 99% из
общего объема бюджетного финансирования по
НИР, однако фиксируется незначительное
снижение доли федерального бюджета по НИР
(на 1,16 п.п.) и рост доли регионального
бюджета (на 1,4 п.п.)
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средства местных бюджетов в НИР от общего объема бюджетных средств по НИР, %

Доля бюджетных средств НИР в общем объеме бюджетных средств системы ВО,%

Источник: по данным ВПО-2, расчеты авторов
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Распределение внебюджетных средств организаций ВО по источникам 
и видам деятельности (НИР)
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Доля внебюджетных средств НИР в общем объеме внебюджетных средств системы ВО,%
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Доля внебюджетных средств по НИР в общем объеме внебюджетных средств системы ВО,%

Источник: по данным ВПО-2, расчеты авторов
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С 2016 по 2024 г.г. на фоне общего снижения
доли внебюджетного финансирования
программ НИР в общем объеме внебюджетных
средств ВО объем внебюджетных поступлений
в организации ВО по научным исследованиям и
разработкам вырос на 90% за счет роста
средств организаций (рост в 1,9 раза), средств
населения (рост в 2 раза), внебюджетные
средства внебюджетных фондов (рост в 1,5
раза) и снижения внебюджетных средств
иностранных источников на 14,3 %

Ведущими источниками в структуре
внебюджетных средств организаций ВО по
научным исследованиям и разработкам
являются средства организаций их доля
составляет более 90% из общего объема
внебюджетного финансирования по НИР, при
этом данное долевое значение выросло на 2
п.п., за счет снижение доли внебюджетных
фондов и иностранных источников



2025

Распределение средств организаций ВО по источникам и видам 
деятельности (НИР)
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Российской 
Федерации -
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средства 
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млн.руб.

внебюджетные 
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НИР, млн.руб.
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36 085
43 712
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71 098

93 619

2 310 1 865 2 976 4 473 7 452

47 901
56 201

60 196
68 650

92 432

2 461 2 736 3 931 4 128 4 9871 624 3 600 1 999 3 470 2 4941 184 1 581 1 754 824 1 014

2016 2018 2020 2022 2024

средства федерального - НИР, млн.руб. средства субъектов Российской Федерации - НИР, млн.руб. средства местных бюджетов  - НИР, млн.руб.

внебюджетные средства организаций в НИР, млн.руб. внебюджетные средства населения в НИР, млн.руб. внебюджетные средства внебюджетных фондов в НИР, млн.руб.

внебюджетные средства иностранных источников в НИР, млн.руб.

Источник: по данным ВПО-2, расчеты авторов

16



2025

Взаимосвязь между переменными групп бюджетные средства и 
внебюджетные средства организаций ВО в НИР 

Для бюджетных показателей в НИР (ФБ,РБ) наблюдаются максимально тесные связи с общим
объемом внебюджетных средств:
r(бюдж НИР, в/б НИР) ≈ 0,999
r(ФБ НИР, в/б НИР) ≈ 0,999

С внебюджетными средствами в НИР и средствами организаций в НИР:
r (бюдж НИР/в/б НИР организаций) ≈ 0,98
r (ФБ НИР, в/б НИР организаций) ≈ 0,98

С внебюджетными ресурсами населения в НИР (ВИ2):
r(ФБ НИР, в/б НИР населения) ≈ 0,93
r(РБ НИР, в/б НИР населения) ≈ 0,89

По основным показателям группы B/Б значения r для бюдж НИР и ФБ НИР находятся в диапазоне
0,91–0,999, для РБ НИР – в диапазоне 0,82–0,98. При учете 15 показателей группы B/Б, включая
показатели со слабой или обратной связью (например, В/Б внебюджетных фондов), средние значения r
ниже: бюдж НИР ≈ 0,73, ФБ НИР ≈ 0,74, РБ НИР ≈ 0,70. При этом по 12 из 15 связей для каждой из
переменных (бюдж НИР, ФБ НИР, РБ НИР) получены статистически значимые корреляции.

Таким образом, бюджетное финансирование НИР (особенно федеральное) практически зеркально
сопровождается изменениями внебюджетных средств в НИР и в системе в целом, что свидетельствует о
почти синхронном движении бюджетных и внебюджетных ресурсов, направляемых на исследования.

парные коэффициенты корреляции Пирсона
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ОСНОВНЫЕ ВЫВОДЫ

• Аппроксимирующее уравнение линейной регрессии имеет вид:  B̂ = –27 621,2 + 0,793 · A в рамках 

линейной модели увеличение бюджетных средств на 1 млн руб. ассоциировано с увеличением 
оценочного значения внебюджетных средств на 0,79 млн руб. Уравнение хорошо согласуется с высоким 
значением коэффициентов корреляции Пирсона и коэффициентом детерминации показывая, что 
динамика Бюдж.средств и B/б средств во времени фактически «связана одной прямой» - тесная 
статистическая связь.

• Оценка устойчивости взаимосвязи по отношению B/бₜ / Бₜ (доля внебюджетных средств в объеме 

бюджетных средств) по годам - среднее значение B/б средства/Б средства ≈ 0,743, то есть в среднем 

внебюджетные средства составляют около 74 % от бюджетных. 

• Коэффициент вариации данного отношения составляет около 5,9 %, что указывает на достаточно 
стабильное соотношение бюджетных и внебюджетных средств во времени: колеблется от 0,68 
до 0,80, а соответствующая доля внебюджетных средств в общем объёме финансирования B/(A+B) 
меняется ещё менее существенно.

• Совместная динамика бюджетных и внебюджетных средств сильнее всего статистически связана с

федеральными и региональными средствами на НИР и ДПО, тогда как местные бюджеты играют более

автономную и специфическую роль.
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